PRETENSIONES IMPUGNATORIAS PROMOVIDAS POR EL ESTADO
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Homero M. Villafafie — noviembre 2023

EL CONTROL ADMINISTRATIVO ASIGNADO AL FISCAL DE ESTADO Y SU LEGITIMACION PARA ACUDIR ANTE LA JUSTICIA

PRETENDIENDO LA INVALIDEZ DE ACTOS QUE AFECTEN EL PATRIMONIO ESTATAL

La vista fiscal (art. 38): intervencion previa del Fiscal de Estado,
como organo de control con jerarquia constitucional, en los
procedimientos administrativos de los que pudiera derivar una
afectacion a los intereses patrimoniales de la Provincia,;

. Notificacion personal del acto dictado en contraposicion con el
criterio expuesto en la vista fiscal (art. 40);

El efecto suspensivo de la ejecutividad del acto por treinta dias
hébiles (art. 41);

El reconocimiento de legitimacion para que el Fiscal de Estado
promueva accion declarativa de inconstitucionalidad o pretension
impugnatoria ante el fuero contencioso-administrativo (art. 40 y
42);

La posibilidad de requerir una tutela cautelar que suspenda la
ejecutividad del acto impugnado.

Fuentes:

e SCBA DXVIII Fiscal de Gobierno ¢/ Poder Ejecutivo s/ nulidad (Faggioni), sent.
de 28-09-1878.

¢ Art. 155 Const. Provincial: “Habra un fiscal de Estado inamovible, encargado de
defender el patrimonio del Fisco, que sera parte legitima en los juicios contencioso
administrativos y en todos aquéllos en que se controviertan intereses del Estado.

La ley determinara los casos y la forma en que ha de ejercer sus funciones. Para
desempefiar este puesto se requieren las mismas condiciones exigidas para los
miembros de la Suprema Corte de Justicia”.

o Decreto Ley 7543: Art. 38: “El Poder Ejecutivo y los institutos autarquicos
solo podran decidir los expedientes en que pudieren resultar afectados los intereses
patrimoniales dela Provincia con el previo informe dela Contaduria General,
dictamen del Asesor General de Gobierno y vista del Fiscal de Estado. Esta
disposicién comprende: a) Todo proyecto de contrato que tenga por objeto bienes del
Estado, cualquiera sea su clase; b) Toda licitacion, contratacion directa o concesion;
¢) Las transacciones extrajudiciales que se proyecten; d) Todo asunto que verse sobre
la rescision, modificacion o interpretacion de un contrato celebrado por la Provincia;
e) Las actuaciones por contratacion directa de los bienes declarados de utilidad
publica; f) El otorgamiento de jubilaciones y pensiones; g) Toda reclamaciéon por
reconocimiento de derechos por los que puedan resultar afectados derechos
patrimoniales del Estado, en cumplimiento de lo normado por el articulo 143° de la
Constitucion de la Provincia; h) (Texto segun Decreto-Ley 9140/78) Todo sumario
administrativo cuando de modo directo existan intereses fiscales afectados. Se
exceptian los sumarios sustanciados contra personal de Policia y Servicio
Penitenciario de la Provincia; i) Todo recurso contra actos administrativos para cuya
formacion se haya requerido la vista del Fiscal de Estado.




Art. 39: Para evacuar la vista conferida, fundamentar la contestacién de traslados
judiciales o cumplimentar cualquier intervencion en juicio, el Fiscal de Estado podra
requerir del respectivo Ministerio, reparticion o instituto autarquico que se practiquen
las medidas y se le remitan los datos, informes, antecedentes o expedientes
administrativos que estime necesarios, debiendo darse cumplimiento al pedido dentro
del término de cinco (5) dias de formulado.

Art. 40: La resolucion definitiva dictada en los casos previstos en el articulo 38°, no
surtirda efecto alguno sin la previa notificacién al Fiscal de Estado, la que debera
efectuarse en su despacho oficial dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que se dictaren. Cuando se tratare de resoluciones administrativas dictadas
de conformidad con la antecedente vista del Fiscal, la notificacion sera igualmente
valida si se efectua en la persona de alguno de los funcionarios mencionados en el
articulo 43° in fine, autorizados al efecto por el Fiscal de Estado.

Esta notificacion se tendra por cumplida transcurridos cinco (5) dias habiles desde que
el expediente respectivo haya tenido entrada en la Fiscalia de Estado, si antes de dicho
término no se efectuare la notificacion personal prevista en el apartado anterior.

Si la resolucion hubiese sido dictada con transgresion de la Constitucion, de la Ley o
de un reglamento administrativo, el Fiscal de Estado deducira demanda contencioso-
administrativa o de inconstitucionalidad, segun corresponda".

Art. 41: Ninguna resolucion administrativa dictada en oposicién con la vista del
Fiscal de Estado podra cumplirse mientras no haya transcurrido desde su notificacion
un plazo de treinta (30) dias habiles".

Art. 42: El vencimiento del término para iniciar la demanda originaria de
inconstitucionalidad o del plazo previsto en el articulo anterior, no obstara la
deduccion de las acciones que correspondan, por la via y en la forma que determinen
las leyes generales, aun contra los particulares beneficiados por la resolucion
administrativa comprendida en el articulo 38°".




1I-

LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION DE ACUDIR A UNA PRETENSION IMPUGNATORIA ES INVERSAMENTE

PROPORCIONAL A LA AMPLITUD DE SU POTESTAD REVOCATORIA

1. El régimen de estabilidad de los actos administrativos consagrado
en el art. 5 del derogado Codigo Contencioso Administrativo, Ley
2961, fue de avanzada en su época, anticipandose incluso al criterio
sentado por la CSJN en el caso “Carman de Canton” (1936 — Fallos
175:371)

2. En el caso “Carman de Canton” la CSJN sostuvo que “.. no existe
ningun precepto de ley que declare inestables, revisibles, revocables o anulables
los actos administrativos de cualquier naturaleza y en cualquier tiempo, dejando
los derechos nacidos o consolidados a su amparo a merced del arbitrio o del
diferente criterio de las autoridades...”

3. No obstante, el Decreto Ley 7647/1970, siguiendo Ila
jurisprudencia por entonces imperante, reconocid a la administracion
una amplia potestad revocatoria oficiosa. Desde entonces, la Suprema
Corte de Justicia ha intentado un justo equilibrio entre ambas
regulaciones, doctrina que rige hasta nuestros dias.

4. El motivo que oportunamente inspird tal reconocimiento —segun
los dichos de uno de sus proyectistas (Dr. Bezzi)-, fue circunstancial: el
anterior sistema de justicia contencioso-administrativa no permitia la
accion de lesividad, ni la justicia civil era competente para conocer y
decidir pretensiones anulatorias de actos administrativos irregulares. El
problema era insoluble.

5. Actualmente, dichos condicionantes estan superados, razén por la
cual, sin perjuicio del sistema actualmente vigente -que nos
proponemos describir- no habria inconvenientes para reformar la
regulacidn existente respecto de la potestad revocatoria oficiosa, como
tampoco para analizar la conveniencia de establecer una via

Fuentes

Derogado Codigo Cont. Administrativo, Ley 2961 — 1906, art. 5: “Revocacion de
resoluciones. Las autoridades administrativas no podran revocar sus propias
resoluciones, en asuntos que den lugar a la accidon contencioso-administrativa, una
vez que la resolucion hubiese sido notificada a los particulares interesados. Si se
dictase una resolucion administrativa revocando otra consentida por el particular
interesado, éste podra promover el juicio contencioso- administrativo, al solo efecto
de que se restablezca el imperio de la resolucion que tenga por objeto rectificar errores
de hecho o de calculo, los que podran ser corregidos administrativamente”.

Decreto Ley 7647 - 1970, art. 114: “La Administracién no podra revocar sus propias
resoluciones notificadas a los interesados y que den lugar a la accidon contencioso-
administrativa, cuando el acto sea formalmente perfecto y no adolezca de vicios que
lo hagan anulable”.

Decreto Ley 7647 - 1970, art. 117: “Las facultades de anulacion y revocacion no
podran ser ejercitadas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido
u otras circunstancias, su ejercicio resultase contrario a la equidad, al derecho de los
particulares o a las leyes”.

Bezzi, Osvaldo Méaximo. Ley de procedimiento administrativo anotada y comentada,
Editora Platense, 1971, pags. 92/93: “Hemos receptado la jurisprudencia de nuestra
Suprema Corte, interpretativa del alcance de las normas del art. 5 del codigo contencioso-
administrativo y que en sintesis sefiala: “Para que la autoridad administrativa no pueda revocar
sus propias resoluciones en asuntos que den lugar a la accion contencioso-administrativa,
conforme el art. 5 del codigo de la materia, se requiere que el acto sea perfecto y no adolezca de
vicios que lo hagan anulable. La intangibilidad solo funciona en beneficio de situaciones
Juridicas particulares que ha sido regularmente creadas...”

Fiorini no comparte que la Administracion pueda revocar per se actos creadores de situaciones
Juridicas excluyentes a favor de administrados, invocando vicios de ilegitimidad, cuando se
encuentren consentidos y en ejecucion. Dice que no puede hacer esto, porque la existencia de un
derecho subjetivo adquirido dispuesta o amparada en una forma legislativa, no podrd ser dejada
sin efecto invocandose razones de legitimidad u oportunidad, indicando que la administracion
publica deberd concurrir como cualquier particular ante el poder Judicial en el supuesto de la
existencia de vicios.




impugnatoria especifica para que la administracién pueda impugnar | Pero como no existe accién para ello, pues no se dan los presupuestos del contencioso-
sus actos estables. administrativo, y como carece de competencia la justicia civil para anular actos administrativos
irregulares, nos encontramos ante un problema insoluble. No existe en nuestro ordenamiento el
proceso de lesividad del derecho espaiiol, precedido por una declaracion de la autoridad
administrativa que “es un acto administrativo por el que una autoridad administrativa declara
lesivo a los intereses puiblicos un acto dictado por ella. Por ello es que la construccion legislativa,
respondiendo a la doctrina y jurisprudencia recordadas, admite la revocatoria del acto irregular
por la propia administracion, sin perjuicio del derecho que el interesado tiene para accionar al
s6lo efecto de que se restablezca el imperio de la resolucién anulada, como lo faculta el mismo
articulo 5 del codigo de la materia.




III-

FUNDAMENTOS DE LA POTESTAD REVOCATORIA OFICIOSA

Interés publico — Principio de juridicidad /legalidad objetiva

o El interés publico comprometido en la vigencia de la legalidad objetiva -juridicidad-
constituye el fundamento en virtud del cual debe reconocerse a la Administracion la
potestad de anular oficiosamente sus actos ilegitimos afectados de irregularidades
graves de todos o algunos de sus elementos esenciales.

o La atribucion de revisar el actuar propio es un reflejo del poder de autotutela, que
capacita a la Administracion para proteger por si misma, sin necesidad de recabar la
tutela judicial, ciertas situaciones juridicas en defensa de la legalidad, permitiéndole
retirar del ordenamiento del acto gravemente invalido.

Fuentes

Decreto Ley 7647 -1970-, art. 114 “a contrario”: La Administracion
no podra revocar sus propias resoluciones notificadas a los interesados y
que den lugar a la accidén contencioso-administrativa, cuando el acto sea
formalmente perfecto y no adolezca de vicios que lo hagan anulable.

SCBA. B. 49.638 “Freidemberg”, sent. de 30-09-1990; B. 58.428
“Avila”, sent. de 7-03-2001; B. 59.953 “Taberner de Avila”, sent. de 16-
06-2004; B. 63.148 “Escobar”, sent. de 5-05-2010; B. 73.239 “Mazzuca”,
sent. de 14-06-2017; e.o.

IV-

LIMITES DE LA POTESTAD REVOCATORIA OFICIOSA

Estabilidad: seguridad juridica, equidad, propiedad, buena fe, confianza
legitima

o De acuerdo a la interpretacion tradicional de los arts. 114, 117y 118 de la Ordenanza
General 267/80, de consuno con el art. 5 de la derogada ley 2961, esta Corte se ha
pronunciado por la estabilidad de ciertos actos administrativos ‘regulares”,
generadores de derechos, como cardcter que especificamente inhibe la anulacion ex
officio, en sede administrativa, de tales actos, una vez que han sido notificados a los
interesados. Esta cualidad ampara a las decisiones vdlidas, aunque también se extiende
a aquellas que, sin serlo, no posean vicios que determinen la ausencia o inobservancia
de sus requisitos esenciales, o errores graves, y siempre que por ellos nazcan o se
reconozcan derechos subjetivos perfectos”

Fuentes
Constitucion Nacional: arts. 14, 17, 18, 75 inc. 22,
Constitucion Provincial: arts. 1, 10, 15, 31

109, 116;

Decreto Ley 7647 - 1970, art. 114: “La Administracion no podra
revocar sus propias resoluciones notificadas a los interesados y que den
lugar a la accidon contencioso-administrativa, cuando el acto sea
formalmente perfecto y no adolezca de vicios que lo hagan anulable”.
Decreto Ley 7647 - 1970, art. 117: “Las facultades de anulacion y
revocacion no podran ser ejercitadas cuando por prescripcion de
acciones, por el tiempo transcurrido u otras circunstancias, su €jercicio
resultase contrario a la equidad, al derecho de los particulares o a las
leyes”.

SCBA B. 59.953 “Taberner de Avila”, sent. de 16-06-2004; B. 61.393
“Odorizzi”, sent. 10-10-2007; B. 58.326 “Ikelar”, sent. 3-09-2008; B.
63.148 “Escobar”, sent. de 5-05-2010; B. 73.239 “Mazzuca”, sent. de 14-
06-2017; e.o.




V- CONDICIONES PARA QUE UN ACTO ADMINISTRATIVO RESULTE ESTABLE

El acto debe ser eficaz
- No alcanza a los actos no notificados

- No alcanza a los notificados pero pasibles aun de cuestionamiento por parte
de los 6rganos de control:
- Contaduria General de la Provincia;

Decreto Ley 7647: Art. 113 La autoridad administrativa podra anular,
revocar, modificar o sustituir de oficio sus propias resoluciones, antes de
su notificacion a los interesados...

Ley 13.767, art. 105: El Contador General de la Provincia analizara
todos los actos administrativos que se refieran a la Hacienda Publica y
los observard, cuando contrarien o violen disposiciones legales o
reglamentarias, dentro de los quince dias desde la fecha en que se tuvo
conocimiento del acto. Dicho plazo podra ser suspendido cuando sea
necesaria la obtencion de antecedentes para el mejor analisis del acto
administrativo.

La observacion formulada se comunicard en forma inmediata al érgano
u organismo respectivo, el que deberd abstenerse de obrar hasta tanto se
dicte la resolucion definitiva.

El hecho que la observacion no se produzca en el plazo establecido, no
cercena la facultad de observar.

El acto administrativo y sus antecedentes deberan ser comunicados al
Contador General antes de entrar en ejecucion. El incumplimiento del
deber de efectuar dicha comunicacidn constituira falta grave.

Art. 106: La observacion formulada suspenderd el cumplimiento del
acto o de la parte observada, hasta tanto sea subsanada la causal de
observacion.

Art. 107: La observacion quedara sin efecto cuando la autoridad que
dispuso el acto desista del mismo o lo modifique, conforme al
pronunciamiento del Contador General de la Provincia.

Art. 108: El Poder Ejecutivo provincial bajo su exclusiva
responsabilidad y mediante el decreto pertinente, podra insistir en el
cumplimiento de los actos observados, en cuyo caso, se proseguird el
tramite de ejecucion y el Contador General de la Provincia comunicara
a la Legislatura provincial y al Tribunal de Cuentas su observacion,
acompanando los antecedentes de la misma y del respectivo acto de
insistencia.




- Fiscal de Estado

- La cuestion de los actos con contra-interesados.

o  “Lawviabilidad de la potestad extintiva de la administracion ... tiene cabida,
igualmente, cuando el acto carece de eficacia (v.gr. por no haber sido notificado) o
bien cuando no ha consolidado por completo sus efectos, entre otros motivos, por
haber sido controvertido en sede administrativa por quienes se creen legitimados al
efecto. El actuar juridico-publico suele anudar sobre relaciones o situaciones juridicas
que trasuntan vinculos referidos a una pluralidad de personas, cuyas posiciones
subjetivas pueden ser divergentes o contrapuestas. Por ello, en tales circunstancias, la
nota de estabilidad que puede adjudicarse a un acto ha de permanecer en un cierto
estado larval durante el lapso que la Administracion termina de definir todas las
aristas de la cuestion, particularmente cuando debe considerar peticiones, reclamos o
recursos de co-interesados”.

En el ambito de los Poderes Legislativo y Judicial, la insistencia sera
dictada por el Presidente de la respectiva Camara o por el de la Suprema
Corte de Justicia respectivamente.

La insistencia hace cesar la responsabilidad del Contador y la transfiere
a los funcionarios que la signaron.

Art. 109: La no observacion de un acto por parte del Contador General
de la Provincia, no libera de responsabilidad a los funcionarios que
dispusieron el acto, la que, en tal supuesto, serd concurrente con la del
Contador General.

Decreto Ley 7543-1969, arts. 40 y 41 (ver lineas arriba)

SCBA B. 58.326 “Ikelar”, sent. 3-09-2008; B. 56.627 “Molinuevo”, sent.
de 10-10-2012;

El acto debe reconocer un derecho

No alcanza a los actos de gravamen,;

- No alcanza a los actos que benefician al interesado, sin perjudicar a terceros,
ni al interés publico;

- No alcanza a los derechos que fuesen atribuidos al interesado a titulo
precario;

- No alcanza a los derechos que hubiesen sido reconocidos con caracter
provisorio o sujeto a una condicion;

Decreto Ley 7647 — 1970, art. 114: La Administracidon no podra revocar
sus propias resoluciones notificadas a los interesados y que den lugar a
la accion contencioso- administrativa, cuando el acto sea formalmente
perfecto y no adolezca de vicios que lo hagan anulable.

V. gr. Permisos de uso del dominio publico;

V. gr. designaciones provisionales, jubilaciones por incapacidad (v.gr.
arts. 33 y 64 Decreto Ley 9650)




El acto debe ser regular (perfecto o anulable)

o La estabilidad ampara a las decisiones vdlidas, aunque también se extiende a
aquellas que, sin serlo, no posean vicios que determinen la ausencia o severa
inobservancia de sus requisitos esenciales o errores graves.

e El principio de irrevocabilidad de oficio de las resoluciones administrativas no reviste
el cardcter absoluto ya que, entre otras excepciones, solo funciona ante situaciones
regularmente creadas.

e La potestad anulatoria de la Administracion se halla necesariamente vinculada a la
dilucidacion de la regularidad del acto administrativo objeto de la misma, cuya
tipificacion se concentra en el cardcter y particulares del vicio en que se sustenta la
invalidez invocada, habiendo entendido que el vicio que torna al acto en irregular,
sometiéndolo a la anulacion oficiosa, radica en la afectacion grave de todos o algunos
de sus elementos esenciales.

e Esta Corte ha resuelto que el ejercicio de la potestad anulatoria de las resoluciones
notificadas a los interesados y de las que se derivan derechos subjetivos, se halla
necesariamente vinculado a la dilucidacion de la regularidad del acto administrativo,
regularidad que no equivale a la ausencia de vicios.

o Aun admitiendo que se hubieran detectado irregularidades, como no fueron
declaradas falsas por no haber sido desconocidas por la autoridad que emitio las
certificaciones, la resolucion que acordo el beneficio jubilatorio al actor estaba lejos de
encontrarse afectada de un error grave y patente. Debe considerarse, entonces, a la Res.
N°..., como un acto regular que, por encontrarse firme y acordar un derecho subjetivo
al actor, no podia ser revocado por la Administracion.

No alcanza a los actos irregulares

o El vicio que torna al acto irregular, sometiéndolo a la anulacion oficiosa, debe
consistir en la afectacion grave de todos o algunos de los elementos esenciales del acto

o La irregularidad del acto, configurada por no haberse producido conforme a la
normativa impuesta a tal fin y comprobable por la mera confrontacion de las
circunstancias del caso con las disposiciones aplicables, tornan legitimo al que dispuso
el cese, en el marco mds amplio de las normas generales que facultan a la autoridad
administrativa a anular sus propios actos cuando se hubieren dictado contra legem.

SCBA: B. 59.953 “Taberner de Avila”, sent. de 16-06-2004; B. 63.148
“Escobar”, sent. de 5-05-2010;

SCBA: B. 57.327 “Paus”, sent. de 5-12-2001; B. 73.239 “Mazzuca”,
sent. de 14-06-2017;

SCBA: B. 57.790 “Fernandez”, sent. de 5-04-2000; B. 58.428 “Avila”,
sent. de7-03-2001; B. 61.393 “Odorizzi”, sent. 10-10-2007; B. 59.718
“Mémoli”, sent. 4-06-2014; B. 73.239 “Mazzuca”, sent. de 14-06-2017,;

SCBA B. 57.790 “Fernandez”, sent. de 5-04-2000

SCBA B.55.184 “Vesiroglos”, sent. de 6-08-1996




o “...Eldecreto de designacion de la actora en la planta permanente sancionado por la
gestion municipal saliente a pocos dias del término de su mandato, no se ajusto al
marco de juridicidad aplicable, ya que trasgredio la ordenanza presupuestaria
3.457/ 15, superando con creces el limite mdximo permisible de agentes, en violacion a
lo dispuesto por el art. 31 de la Ley Organica de las Municipalidades, al no contar con
el correspondiente respaldo presupuestario y generando asi un sobredimensionamiento
de la plantilla de personal del municipio (conf causa B. 63.148, "Escobar”, sent. de 5-
V-2010). En ese sentido, este Tribunal ha sefialado que, la designacion de un agente
que no se adecie a las normas estatutarias vigentes configura un acto irregular que
torna legitimo el acto consecuente por el que se dispone el cese (doctr. Causas B. 49.728,
"Requejo”, sent. de 9-1V-1987; B. 49.746, "Serantes", sent. de 5-1V-1988; B. 49.802,
"Tornero", sent. de 26-IV-1988; B. 49.742, "Chillik", sent. de 6-1X-1988; B. 49.831,
"Garcia de Magallan", sent. de 27-X11-1988; B. 49.771, "Bonillo", sent. de 7-11-1989;
B. 50.449, "Pinto", sent. de 7-VII-1992; B. 51.447, "Pari", sent. de 9-V-1995, voto de
la mayoria), en el marco mds amplio de las normas generales que facultan a la
autoridad administrativa a anular sus propios actos cuando se hubieran
dictado contra legem (arts. 113, 114y 117, dec. ley 7.647/70, conc. ord. gral. 267,
doctr. art. 5, ley 2961; doctr. Causas B. 50.987, "Spada", sent. de 17-X-1990; B.
51.609, "Comalfri", sent. de 28-V-1991 y sus citas, entre muchas).

o “...laley 11.757 establecia que el ingreso a la funcion publica municipal se haria
por la categoria correspondiente al grado inferior de la clase inicial de cada
agrupamiento, mediante concurso o procedimiento especial de seleccion, debiendo
acreditarse el cumplimiento de los requisitos que para el desemperio del cargo se
establezca legal y reglamentariamente (art. 4). En esas condiciones, he de sefialar
previamente que la ordenanza impugnada carece de las notas distintivas de generalidad
y abstraccion predicables respecto del comun de esa clase de normas, ya que se dirige a
un numero limitado de personas -agentes que revistan en la planta temporaria del
municipio con treinta y seis meses de antigtiedad-, aproximandose asi a una medida ad
hoc, por lo que advierto que -de la simple confrontacion con el ordenamiento juridico
aplicable- sus términos vulneran el régimen alli estatuido, al abordar aspectos
reglamentarios de la carrera administrativa y disponer el pase directo a la planta
permanente de agentes temporarios, asignandole una categoria equivalente a su sueldo
de contratado, sin observar de esta forma la necesidad de respetar el nivel inicial y el
procedimiento especial de seleccion, resultando, tal como sostiene la recurrente, un
acto juridico contra legem (cfr. arts. 4, ley 11.757; 1y 2, ord. 3.504/08 y doctr. causa

SCBA A. 76.185 “Vallejos”, sent. de 21-10-2022

SCBA A. 74.192 “Morales”, sent. de 20-09-2022




B. 63.386, "Chaparro", sent. de 10-XI11-2014). En virtud de lo expuesto, puede
concluirse que la gestion municipal saliente, que sanciono los decretos de designacion
de los actores en la planta permanente del municipio (decs. 399/11, 400/11 y
1.083/11) no ajusté su conducta al marco de juridicidad aplicable, ya que utilizo para
disponer las designaciones un instrumento juridico manifiestamente ilegitimo, en
contravencion a los presupuestos legalmente establecidos para el ingreso del personal
municipal (cfr. art. 4, ley 11.757 y causa L. 87.778, "Amado", sent. de 8-11-2006). En
ese sentido, este Tribunal ha sefialado que la designacion de un agente que no se adecue
a las normas estatutarias vigentes configura un acto irregular que torna legitimo el acto
consecuente por el que se dispone el cese (cfr. causas "Pinto", sent. de 7-VII-1992 y B.
52.270, "Martinez", sent. de 13-11-1996), en el marco mds amplio de las normas
generales que facultan a la autoridad administrativa a anular sus propios actos cuando
se hubieran dictado contra legem (arts. 113, 114y 117, dec. ley 7.647/ 70, conc. ord.
gral. 267; doctr. art. 5, CCA; doctr. Causas B. 50.987, "Spada”, sent. de 17-X-1990;
B. 51.609, "Comalfri", sent. de 28-V-1991 y sus citas; entre muchas).

o “..la inscripcion del Titulo de Técnico Especialista en Dietética y Nutricion
expedido por el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia a nombre de la sefiora
Zara en el Departamento Ejercicio de las Profesiones del Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires, fue realizada mediando un error grave y por ello fue
revocada en sede administrativa. Primordialmente, porque no se habia llevado a cabo
el tramite de convalidacion del titulo ante la autoridad de educacion nacional -
competente en esa materia-. Esta circunstancia avala el ejercicio de la potestad
revocatoria de la Administracion, a la que antes aludi (art. 114 del dec. ley 7647/ 1971),
a la vez que impide el saneamiento que pretende la actora por tratarse de un supuesto
de nulidad absoluta que, para mads, requeria la intervencion de la autoridad nacional
competente...”

SCBA B. 63.384 “Zara”, sent. de 5-03-2014

SCBA B. 62.294 “Sindicato de trabajadores municipales de General San

Martin”, sent. de 2-03-2023
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La trascendencia del conocimiento del vicio por parte del interesado

o  “Con cita del art. 114 del Decreto Ley 7647 el Instituto de Prevision Social decidio
la revocacion del beneficio otorgado, al tomar conocimiento del goce de un haber similar
en el ambito de la Caja de Policia, situacion ocultada oportunamente por el
peticionante y que se encuentra en pugna con el principio de jubilacion unica dispuesto
por el régimen de reciprocidad y la ley previsional vigente al momento del cese...”

o  “Envirtud de la regla arriba mencionada, una misma persona no puede acumular
mds de una jubilacion proveniente de las cajas e institutos integrantes del sistema de
reciprocidad instaurado por el Decreto ley 9316/1946. Es por esta razon que en la
declaracion jurada de inicio del tramite se debe denunciar la existencia de otros
beneficios y/o servicios. Pese a ello, y a los intentos del actor de exculparse de esa
omision, lo cierto es que esta informacion sélo salio a la luz una vez que el Instituto
tomo conocimiento de esta situacion por un informe emanado de la propia Caja de
Policia... Siendo ello asi, la resolucion que revoco la segunda jubilacion en el dmbito
del Instituto de Prevision Social, al comprobar que el actor tenia otorgado un beneficio
similar por la Caja de Policia, con fundamento en los arts. 66 del Decreto Ley
9650/ 1980y 165 de la ley 24.241, resulta ajustada a derecho”.

SCBA B. 59.718 “Mémoli”, sent. de 4-06-2014

Decreto Ley 7647, art. 118: Podra pedirse la revision de las decisiones
definitivas firmes, cuando: a) Se hubiera incurrido en manifiesto error de
hecho que resulte de las propias constancias del expediente
administrativo; b) Se hubiera dictado el acto administrativo como
consecuencia de prevaricato, cohecho, violencia o cualquier otra
maquinacion fraudulenta, o graves irregularidades comprobadas
administrativamente; c) La parte interesada afectada por dicho acto,
hallare o recobrare documentos decisivos ignorados, extraviados o
detenidos por fuerza mayor o por obra de un tercero.

Ley 13.981, art. 9: Anticorrupcion: Sera causal determinante del
rechazo de la oferta, en cualquier estado del procedimiento de
contratacion; asi como causal de rescision de pleno derecho del contrato,
dar u ofrecer dinero o cualquier dadiva, a fin de que:

a) Funcionarios o empleados publicos con competencia referida a una
contratacion, incurran en acciones u omisiones en el cumplimiento de
sus funciones; o,

b) Funcionarios o empleados publicos hagan valer la influencia de su
cargo ante otro funcionario o empleado publico con la competencia
descripta, a fin de que éstos incurran en acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus funciones; o,

¢) Cualquier persona haga valer su relacion o influencia sobre un
funcionario o empleado publico con la competencia descripta, a fin de
que éstos incurran en acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
funciones.

Seran considerados sujetos activos de esta conducta quienes hayan
cometido o intentaran cometer tales actos en interés del contratista,
directa o indirectamente.
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La trascendencia del tiempo, la equidad, la buena fe, la seguridad juridica,
la confianza legitima en el ejercicio de la potestad anulatoria

o Eltranscurso del tiempo desemperia un papel esencial en la justificacion del ejercicio
de la potestad anulatoria. La ley obliga a buscar necesariamente un equilibrio entre la
preservacion del orden juridico comprometido ante la vigencia de un acto para cuyo
dictado no hubo un estricto ajuste a la ley, y la salvaguarda de la seguridad en la
adquisicion de los derechos emergentes de ese acto que se viene cumpliendo.

De tal modo concurre la aplicabilidad de la equidad, como estandar util para templar
el rigor de una prdctica anulatoria mecanica, en consonancia con el transcurso del
tiempo, el cual -vaya dicho- no importa consagrar un criterio de pura benevolencia,
sino tiende a hacer llegar a la justicia del caso.

o Por cierto, que la potestad estd sujeta a las limitaciones impuestas por el art. 117
del Decreto Ley 7647. El precepto incorpora factores primordiales a ponderar en cada
caso, fundados en razones de seguridad juridica y en salvaguarda de la equidad, la
buena fe y la confianza legitima que deben guiar las relaciones juridicas con la
Administracion Publica, circunstancia que en la especie no se configuran quedando
habilitado el ejercicio de la potestad anulatoria

e  Cuando la ley incorpora a la equidad en su texto expreso como valor natural
que adquiere una dimension juridica, imponiendo un limite al ejercicio de las
potestades publicas, autoriza a revisar si en tal ejercicio se ha cumplido el limite
impuesto.

Decreto Ley 7647 - 1970, art. 117: Las facultades de anulacion y
revocacion no podran ser ejercitadas cuando por prescripcion de
acciones, por el tiempo transcurrido u otras circunstancias, su €jercicio
resultase contrario a la equidad, al derecho de los particulares o a las
leyes

SCBA B. 59.953 “Taberner de Avila”, sent. de 16-06-2004; B. 59.431
“Bongiorno de Pezzano”, sent. de 9-12-2010; B. 59.548 “Paradiso de
Lépez Medrano” sent. de 10-09-2008; B.66.251 “Trajtemberg”, sent. 6-
04-2011; B. 73.239 “Mazzuca”, sent. de 14-06-2017;

12



VI- POTENCIALIDAD ACTUAL DE PRETENSIONES IMPUGNATORIAS -O RECONVENCIONES- PROMOVIDAS POR EL
ESTADO CONTRA SUS PROPIOS ACTOS ESTABLES

1. Superada la matriz del antiguo “contencioso revisor”, el Estado esta
habilitado para pretender la anulacién de sus propios actos (como
actor o reconviniente), cuando éstos hubieren alcanzado estabilidad;

2. No obstante, en tanto el régimen vigente - en los términos antes
expuestos- habilita a la Administraciéon a revocar per se sus actos
irregulares, no resulta practica habitual la promocién de pretensiones
impugnatorias a tal efecto;

3. Las limitaciones establecidas en el art. 117 del Decreto Ley 7647
(prescripcion, equidad, buena fe, confianza legitima, seguridad,
propiedad), también deben ser observadas por los jueces;

4. En materia de prescripcion, en diversos precedentes, la Suprema Corte
anulo el acto revocatorio dictado por la Administracién, cuando éste
fue dictado transcurridos mas de dos afios contados a partir del
conocimiento del vicio (art. 4030 C.C.; actuales arts. 2562y 2563 C.C.

y C)).

5. A falta de regulacion expresa, no es necesario forzar la existencia de
una pretension de lesividad, pudiendo resolverse el conflicto siempre
que se hubiere asegurado la intervenciéon de todas las partes
interesadas.

e “...Sin que sea necesario entrar a la discusion respecto a la existencia o no de la
accion de lesividad en el ambito provincial luego de la sancion del Codigo Procesal en
lo Contencioso Administrativo (o cual deberia ser su objeto y alcance), lo cierto es que
en el caso de autos han intervenido todas las partes que eventualmente deberian
participar de ese futuro proceso, con amplias facultades de alegar y probar todo lo que
hacia a sus derechos, circunstancia que resulta suficiente para advertir la
irrazonabilidad de la solucion brindada...”

Fuentes
C.P.C.A. ley 12.008, arts. 2.7: La competencia contencioso-
administrativa comprende las siguientes controversias: ...7. Las que
promuevan los entes publicos estatales previstos en el articulo 1°, regidas
por el derecho administrativo.
Art. 9: 1. El Fiscal de Estado intervendra en los procesos contencioso-
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155 de
la Constitucion Provincial y las disposiciones legales correspondientes.
2. Cuando en el ejercicio de sus funciones, el Fiscal de Estado promueva
una pretension anulatoria de un acto administrativo emanado de una
autoridad provincial, la defensa procesal de ésta y la correspondiente
intervencion en el proceso, en representacion de la parte demandada,
corresponderan al Asesor General de Gobierno...
Art. 12.1: En el proceso contencioso-administrativo podran articularse
pretensiones con el objeto de obtener:

1. La anulacion total o parcial de actos administrativos de alcance
particular o general...

Decreto Ley 7647 - 1970, art. 117: “Las facultades de anulacién y
revocacion no podran ser ejercitadas cuando por prescripcion de
acciones, por el tiempo transcurrido u otras circunstancias, su €jercicio
resultase contrario a la equidad, al derecho de los particulares o a las
leyes”.

SCBA A. 71.889 “Toledo”, sent. de 9-03-2016.
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VII- ALGUNOS ASPECTOS A ANALIZAR ANTE LA EVENTUAL REGULACION DE UNA PRETENSION ESPECIFICA PARA
QUE LA ADMINISTRACION IMPUGNE SUS PROPIOS ACTOS

Si se decidiera avanzar en la regulacidén de una via especifica de impugnacion,
cabria reflexionar sobre los siguientes aspectos:

1. Autoridad competente para decidir su promocion;

2. Caracter obligatorio o discrecional de la atribucion, estableciendo cual
es el principio y cuales sus excepciones;

3. Necesidad —o no- de un acto expreso que la ordene.
En su caso, debiera dictarse previa sustanciacion de un procedimiento
que garantice la adecuada intervencién del interesado y la
intervencion de los 6rganos de asesoramiento y control;

4. Establecimiento de un plazo breve para promover la acciéon a contar
desde la fecha del dictado del acto;

5. Factibilidad —o no- de atribuir a la Administracién, en sede
administrativa, mediante auto fundado y previa sustanciacidén, a
disponer, por breve plazo y hasta tanto el juez se expida sobre el
pedimento cautelar, la suspension de los efectos del acto puesto en
Crisis;

6. Efectos de la sentencia estimatoria;




